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1. Увод
1.1. Надлежност водне инспекције

Водној инспекцији, при Министарству пољопривреде и заштите животне средине, у Републичкој дирекцији за воде, поверено је да обавља послове инспекцијског надзора у области управљања водама, а у погледу примене: Закона о водама, као и великог броја подзаконских аката донесених на основу овог закона. Надлежност водне инспекције при МПЗЖС, у РДВ, дефинисани су на територији РС осим АП и града Београда.
Аутономној покрајини поверени су, као поверени посао државне управе, вршење инспекцијског надзора водне инспекције. Надлежности које су поверене АП Војводини дефинисани су на територији аутономне покрајине.
Граду Београду поверени су, као поверени посао државне управе, вршење инспекцијског надзора водне инспекције. Надлежности које су поверене Граду Београду дефинисани су на територији града Београда.
1.2. Стратешки циљеви
Стратешки циљеви водне инспекције су превасходно усмерени на:

· Приоритетни циљ, и током 2016. године у сагледавању стања у области односно поштовање прописа из области вода, и то кроз контролу спровођења законских одредби из области вода у циљу усаглашавања рада субјеката контроле са законом.
· Успостављање и изградња модерног система водне инспекције прилагођеног ЕУ стандардима и то кроз модернизацију рада водне инспекције.
Овај циљ постиже се остварењем ефикасне организације и спровођења инспекцијског надзора и службених контрола у области организације водопривредне делатности, којим се обезбеђује одрживо управљање водним ресурсима, планско одржавање и унапређење водног режима. 
Ефикасна организација службених контрола над применом Закона о водама, других прописа и општих аката који се односе на изградњу нових и реконструкцију постојећих објеката и извођење других радова који могу утицати на промене у водном режиму остварује се унапређењем спровођења службених контрола у складу са овим планoм рада Одељења водне инспекције.
Водна инспекција кроз инспекцијски надзор деловала у правцу утврђивања односно кроз управне мере побољшања стања у области:
· уређење водотока

· заштите од поплава, ерозије и бујица
· коришћење вода

· сакупљање, одвођење и пречишћавање отпадних вода и заштиту вода
· вађења материјала из водотока

· грађење објеката и други радови на водном земљишту
· прикупљање података потребних за обрачун накнада за коришћење водног добра
Специфични циљеви деловања у прошлој години могу се дефинисати као постизање смањења незаконитог коришћења, захватања и испуштања вода, спречавање девастације водотока, постизање квалитетнијег одржавања водних објеката, спречавање незаконитог мвађења материјала из водотока и и повећање измиривања обавеза обвезника плаћања накнаде за коришћење водног добра.

Приоритети деловања водне инспекције били су:

· индустријски загађивачи

· јавна комунална предузећа која воду за пиће која се системом јавног водовода дистрибуира привредним друштвима и другим правним лицима
· хидроенергетска постројења
· објекти за одбрану од поплава
· субјеката који воду користе за узгој риба
· субјеката који користе термалне воде

· субјеката који користе воду у производњи алкохолних и безалкохолних пића
· објекти са прекограничним утицајима
Активности у вези са инцидентима на водама имали су апсолутни приоритет.
Поступање по представкама узимало се у рад у складу са проценом хитности за сваки појединачни случај.

1.3. Извештај

Водна инспекција сачињава годишњи Извештај о раду, у складу са обавезом која проистиче из Закона о водама и Закона о инспекцијском надзору. Извештај је састављен на основу прикупљених података о раду Одсека водне инспекције у Нишу који обухвата 6 управна округа, Одсека водне инспекције у Краљеву који обухвата 6 управна округа и Одсека водне инспекције у Смедереву који обухвата 6 управна округа, као и седишту Одељења водне инспекције у Београду. Извештај се односи на све области вода у којима запослени раде.
1.4. Организација и начин рада водне инспекције

У извештајној години није било промена у организационој структури Дирекције, тако да су се њене надлежности остваривале у оквиру седам организационих целина: два одељења (од којих се у оквиру једног налази водна инспекција), један одсек и четри групе.
У Одељењу водне инспекције образоване су следеће уже унутрашње јединице:
1. Одсек водне инспекције Краљево;

2. Одсек водне инспекције Ниш;

3. Одсек водне инспекције Смедерево.

Аутономној покрајини поверени су, као поверени посао државне управе, вршење инспекцијског надзора водне инспекције  на територији аутономне покрајине.

Граду Београду поверени су, као поверени посао државне управе, вршење инспекцијског надзора водне инспекције  на територији на територији града Београда.

Графички приказ организационе структуре Одељења водне инспекције
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1.5. Квалификациона структура државних службеника
У Одељењу водне инспекције је укупно 16 инспектора од тога 12 инспектора, 3 шефа одсека и 1 начелник (од укупно 20 систематизованих радних места) инжењери различитих техничких струка. У структури водна инспекција према квалификацији  превладавају дипломирани инжењери грађевине хидротехнички смер, дипломирани инжењери пољопривреде водопривредни смер, дипломирани инжењери шумарства смер за заштиту од ерозије и уређење бујица и дипломирани инжењер технологије.
Додатно постоје 5 покрајинских инспектора од тог 1 начелник и 3 градских инспектора.
2. План и програм рада у 2016. години

2.1. Планирани инспекцијски надзори

При изради овог Плана коришћени су подаци о бројном стању објеката надзора на дан 31.12.2015. године који су достављени од стране водне инспекције, подаци о броју радника Одељења водне инспекције и њиховом распореду у складу са Правилником о унутрашњем уређењу и систематизацији радних места у министарству пољопривреде и заштите животне средине. Према овом документу све активности водне инспекције везане за послове који се односе на: вршење непосредног надзора и предузимање мера за обезбеђивање извршења закона, других прописа и општих аката који се односе на изградњу нових и реконструкцију постојећих објеката и извођење других радова који могу утицати на промене у водном режиму; заштиту вода од загађивања; контролу квалитета површинских и подземних вода; надзор над законитошћу аката јавних водопривредних предузећа којима се решава о правима и дужностима грађана, предузећа и других правних лица; надзор над радом предузећа и других правних лица којима је поверено вршење јавних овлашћења; надзор над радом предузећа и других правних лица који се старају о одбрани од поплава, праћење и анализирање спровођења закона, других прописа и општих аката донетих на основу закона; обрада предмета по жалбама; припрему мишљења о примени прописа из делокруга Одељења; учествовање у изради извештаја, одговора на посланичка питања и представке које су везане за делокруг Одељења; праћење прописа из делокруга одељења; обавља и друге послове из ове области.
Инспекцијски надзор је вршен према годишњем плану: 
	циљ
	активност
	Укупно

	1.
	Уређење водотока
	231

	
	а) уређење водотока (обалоутврде, прагови, напери и др.)
	73

	
	б) извођење радова на одржавању стабилности обала и корита водотока
	158

	2.
	Заштита од штетног дејства вода
	926

	
	а) заштита од поплава, ерозије и бујица (насипи и др.)
	78

	
	б) експлоатација речних наноса
	652

	
	ц) бране са акумулацијом, преграде и др.)
	53

	
	д) систем за одводњавање (канали, и др.)
	27

	
	е) општински ОП за воде II реда
	116

	2.
	Коришћење вода
	500

	
	а) за снабдевање водом – јавни и сеоски водоводи,  индустријски и други објекти
	244

	
	б) за производњу хидроелектричне енергије
	88

	
	ц) за узгој риба-рибњаци
	83

	
	д) за наводњавање, пловидбу, спорт, рекреацију
	48

	
	е) за минералне воде
	37

	4.
	ЗАШТИТА ВОДА
	447

	
	а) за сакупљање, одвођење и пречишћавање отпадних вода и заштиту вода
	447

	5.
	ОСТАЛО- ПРЕГЛЕДИ
	110

	
	а) издатих водних аката, водних књига, израде простор. и урбанистичких планова
	110

	
	СВЕГА
	2214


У складу са Планом рада Одељења водне инспекције за 2016. годину и сходно постављеним задацима, приоритетне активности у области вода односиле су се на:

· организовање интензивних инспекцијских у циљу смањења незаконитог коришћења, захватања и испуштања вода, спречавање девастације водотока, постизање квалитетнијег одржавања водних објеката, спречавање незаконитог мвађења материјала из водотока и и повећање измиривања обавеза обвезника плаћања накнаде за коришћење водног добра.

· што ефикаснији рад по представкама
· сарадња са органима водне инспекције суседних држава из области вода
Приоритети деловања водне инспекције били су:

· индустријски загађивачи

· јавна комунална предузећа која воду за пиће која се системом јавног водовода дистрибуира привредним друштвима и другим правним лицима
· хидроенергетска постројења
· објекти за одбрану од поплава

· субјекти који воду користе за узгој риба
· субјекти који користе термалне воде

· субјекти који користе воду у производњи алкохолних и безалкохолних пића
субјекти са прекограничним утицајима

Приоритети надзора инспекције у 2016. години планирани су по  областима надзора и то: заштита од вода (42 %), коришћење вода (23 %), заштита вода (20 %), уређење водотока (10 %) и остало (5 %).
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За припрему и праћење спровођења планираних активности задужени су појединачно инспектори – шефови одсека.
Осим циљаних надзора планирано је и обављање контролних надзора на основу покренутих управних поступака, и обављање надзора на основу пријава грађана. Од осталих активности током 2016. године предвиђено је припремити Годишњи извештај о раду водне инспекције са заједничким учешћем о спровођењу координисаних инспекцијских надзора. 
2.2. Непланирани инспекцијски надзори
Осим циљаних тематских надзора планирано је и обављање надзора на основу представци правног или физичког лица организација и упозорење надлежних органа, у којима се указује на могуће повреде прописа из области вода, а којима је према досадашњем искуству чине 25 – 30% планираних надзора.
2.3. Сарадња инспекције

Одељење водне инспекције у контроли спровођења прописа коонтинуирано сарађује са надлежним инспекцијама са другим органима државне управе, органима аутономне покрајине и јединице локалне самоуправе, правосудним и другим државним органима и другим заинтересованим органима и организацијама остварује се у складу са надлежностима инспекције и облицима сарадње утврђеним прописима о државној управи и посебним законима, припрема пријаве на основу обавештења о почињеном прекршају достављених од стране МУП-а, јавних водопривредних предзећа, али и повремено у неким појединачним случајевима. Сарадња, нарочито, обухвата међусобно обавештавање, размену података, пружање помоћи и заједничке мере и радње од значаја за инспекцијски надзор. Координирани инспекцијски надзори спроводе се у складу са Законом о инспекцијском надзору. Планом Координационе комисије Владе Републике Србије, у оквиру Радне групе за заштиту природних ресурса планирана је заједничка акција контроле брана са акумулијама, од стране Министарства пољопривреде и заштите животне средине, Одељења водне инспекције, инспекције за заштиту животне средине, Министарства здравља, Одељења за санитарну инспекцију, Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, Одељења за инспекцијске послове грађевинарства, у погледу провере функционисања уређаја на објектима бране са акумулацијом, који су од значаја за сигурност тих објеката, примене прописа о водном режиму у погледу обезбеђења минималног одрживог протока низводно од захвата воде, водни режим (чл.199. ст.1. т. 4., 6. ЗОВ-а), испуњења обавезе из чл. 219. Закона о водама), провере објеката и извођење других радова који могу да проузрокују квалитативне или квантитативне промене у природном или вештачки успостављеном водном режиму у сливном подручју акумулације у складу са одредбама ЗОВ-а, прикупљање потребне документације и других доказа и изјашњење о чињеницама које су од значаја за вршење надзора. Заједничка акција је планирана за III и IV квартал 2016. године.
2.4. Међународна сарадња
У циљу унапређења рада и стицања стручних знања у примени прописа, Одељење водне инспекције је укључено у активности које се спроводе у оквиру међународних мрежа: Учешће на стручном скупу дана 08.02.2016. године, „Заштита и чишћење водних ресурса – искуство и препоруке републике Словачке“, учешће у раду комисије дана 16.03.2016. године у загребу, PIAC- Савска комисија и Дунавска, учешће на стручном скупу дана 17.05.2016. године, на Тари, „Ханс зајдел фондација“ за Србију и Црну Гору – презентација на тему 2Унапређење безбедности на међународним пловним рекама“, учешће на Регионалној конференцији дана 24.05.2016. године, у Бања Луци – OSCE – Регионална конференција контролних органа из области вода, учешће на стручном скупу дана 08.11. - 10.11.2016. године, у Кладову, „Унапређење безбедности на међународним пловним рекама у Републици Србији – потребна материјална – техничка средства у контексту особености пловних путева Републике Србије.
3. Општи показатељи рада водне инспекције у области вода
3.1. Редован инспекцијски надзор
Водна инспекција је у циљу смањења броја вероватних настанака штетних последица по законом заштићена добра, права и интересе (превентивно деловање инспекције) кроз инспекцијски надзор деловала у правцу утврђивања односно кроз управне мере побољшања стања у области: заштите вода, коришћења – захватања вода, заштите од штетног дејства вода, уређења водотока и других вода,  грађења и других захвата на водном земљишту, експлоатације речних наноса са водног земљишта, на локалитетима где је то од интереса за очување или побољшање водног режима, прикупљање података потребних за обрачун накнада за коришћење водног добра. У извештајном периоду инспектори су остварили следеће резултате:
Подаци из надзора
	Број инспекцијских прегледа
	3697

	- редовни
	2397

	- ванредни
	1048

	- контролни
	229

	- допунски
	23

	Број решења
	633

	Број захтева за покре.пре.поступка
	67

	Број пријава за привредни преступ
	9

	Број пријава за кривична дела
	2
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У току 2016. године, у односу на планирани број прегледа извршење износи 166,98% (3697/2214). Томе је посебно допринело вршење појачаног инспекцијског надзора и рад по посебним налозима директора Републичке дирекције за воде и вршење појачаног инспекцијског надзора у сарадњи са другим инспектцијама. Такође, велики број надзора имао је за циљ утврђивање нових субјеката надзора (у надлежности водне инспекције), с обзиром да још увек не постоје јединствене базе података субјеката, укључујући познавање њихових карактеристика а које су у вези са утврђивањем надлежности, према одредбама Закона о водама.  Ниво сарадње инспектората са надлежним министарством и јавним водопривредним предузећем  може се сматрати задовољавајућим, али ће Одељење водне инспекције радити на томе да та сарадња добије на значају и посебно на континуитету.
Поређењем резултата рада за 2016. годину са Планом рада Водне инспекције за 2016. годину, може се констатовати да су задати радни циљеви остварени.
Табеларни прикази извршених активности инспекцијског надзора (по областима)
	циљ
	активност
	план
	записници
	решење 
	пријаве                

	
	
	
	
	
	прекршај
	привр. пр.
	кривична

	0
	2
	3
	4
	6
	10
	11
	12

	1
	Уређење водотока-прегледи вод.обј.радова, план.док.
	231
	290
	44
	6
	2
	0

	
	а) - за уређење водотока (обалоутврде, прагови, напери и др.)
	73
	110
	21
	2
	0
	0

	
	б- извођење радова на одржавању стабилности обала и корита водотока
	158
	180
	23
	4
	2
	0

	2
	Заштита од штетног дејства вода- прегледи вод. обј, радова, план. док.
	926
	1762
	249
	43
	4
	1

	
	а- за заштиту од поплава, ерозије и бујица (насипи и др.)
	78
	104
	18
	2
	0
	1

	
	б- експлоатација речних наноса
	652
	1242
	113
	40
	4
	0

	
	ц- бране са акумулацијом, преграде и др.) 
	53
	140
	11
	0
	0
	0

	
	д- систем за одводњавање (канали, и др.)
	27
	27
	3
	0
	0
	0

	
	е- планови за одбрану од попава
	116
	249
	104
	1
	0
	0

	3
	Коришћење вода- прегледи водних објеката, радова, планских докумената
	500
	767
	202
	6
	0
	0

	
	а- за снабдевање водом – јавни и сеоски водоводи,  индустријски и други објекти
	244
	328
	118
	4
	0
	0

	
	б- за производњу хидроелектричне енергије
	88
	155
	6
	0
	0
	0

	
	ц- за узгој риба-рибњаци
	83
	120
	5
	2
	0
	0

	
	д- за наводњавање, пловидбу, спорт, рекреацију, туризам и бање
	48
	97
	60
	0
	0
	0

	
	е- за минералне воде
	37
	67
	13
	0
	0
	0

	4
	Заштита вода- прегледи водних објеката, радова, планских докумената
	447
	710
	103
	11
	3
	1

	
	за сакупљање одвођење и пречишћавање отпадних вода и заштиту вода
	447
	710
	103
	11
	3
	1

	5
	Остало- прегледи
	110
	168
	35
	1
	0
	0

	
	издатих водних књига, израде просторних и урбанистичких планова 
	110
	168
	35
	1
	0
	0

	
	
	СВЕГА:
	2214
	3697
	633
	67
	9
	2


Утврђене неправилности су се односиле на: контролу квалитета испуштене отпадне воде, нелегалну експлоатацију речних наноса, контролу испуњености услова из водних аката, депоновање материјала на водном земљишту. 
У циљу отклањања утврђених неправилности, донесено је 633 решења (103 решења у вези заштите воде, 44 решења за уређење водотока у складу са издатим водним актима, 18 решења за заштиту од поплава, ерозије и бујица у складу са издатим водним актима, 113 решења за забрану експлоатације речних наноса, 11 решења за бране са акумулацијом у складу са издатим водним актима, 3 решења за системе за одводњавање, 104 решења за планове за одбрану од поплава, 202 решења за коришћење вода,  и 35 решења за водне књиге. 
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Водни инспектори су, поред већ наведених управних мера и радњи, против субјеката надзора због непоштовање прописа предузимали и казнене мере (захтеви за покретање прекршајног поступка). Поднето је 67 прекршајних пријава, 9 пријава за привредни преступ и две кривичне пријаве.
[image: image6.png]TPAOGUYKUM IPUKA3 PALLAY 2016.

W YKYMHO KOHTpOoNa  MYnpasHe mepe M lpujase

©
8
&

5
447

231
249

o
g
2

o

o
g
< o = -
3 2 P
- I° | -
- = -
T

YPEREWE  3AWTUTAOJ KOPUWREKE 3AWTUTABOJA  OCTA/IO
BOZOTOKA BOAA BOAA

115




[image: image7.png]TPAOUYKUNIPUKA3 PALLA Y 2016.

—8—VKyNHO KOHTPONa  —Ml—YnpasHe Mepe  —d—[pujase

1000
900
800
700
600
500
400
300
200
100

0 —rr— e

YPEBEHE 3AWTUTAOA  KOPUIWREHWE 3AWTUTABOAA  OCTA/IO
BOZOTOKA BOAA BOAA





Најчешће повреде Закона о водама уочене су у погледу чињенице да пропис није примењен или да је неправилно примењен у следећим случајевима:
· водни акти: Констатовано је да и даље значајан део субјеката код којих је вршена контрола не поседује одговарајуће водне акте.

· нелегална експлоатација речног наноса (песка и шљунка): водна инспекција ће и у наредном периоду, као и до сада, свим својим расположивим ресурсима вршити надзоре на сузбијању нелегална експлоатација речног наноса, како кроз редовне , тако и кроз циљане инспекцијске надзоре. Локалне самоуправе, самостално и преко асоцијације, могу и требају да се укључе и у систем надзора у области управљања водама, нарочито у вези експлоатације речних наноса, примарно комуналне инспекције и инспекције за заштитуживотне средине.
· пропусти у раду служби локалних самоуправа: Инспектори су у великом броју случајева констатовали да се приликом израде просторних или урбанистичких планова и изградње мостова не прибављају водна акта, већ се прибави само мишљење ЈВП-а. За решавање питања нелегалних сеоских водовода надлежна је јединица локалне самоуправе. Потребно је да локалне самоуправе донесу одлуку о водоснабдевању, којом ће се уредити питања управљања општинским и сеоским водоводима на подручју општине и да предузму потребне мере и радње у циљу легализације водних објеката за водоснабдевање становништва на подручју општине. Орган јединице локалне самоуправе је надлежан за објекте и радове: остали путеви и мостови на њима (који се укрштају са водотоцима, каналима,..). У пракси најчешће пропусни профили испод мостова нису адекватни пројектованим профилима. Неопходна је регулација корита река у зони мостова.
3.1.1. Уређење водотока
Уочени су случајеви  да су речна корита углавном депоније отпада. 3аконом о кoмyнaлним делатностима прописано је да општина односно град уређује и обезбеђује услове обављања комуналних делатности, односно одржавање чистоће у градовима и насељима у општини. Корито и приобални део реке имају такође карактeр јавне површине.
3.1.2. Заштита од штетног дејства вода
Заштита од поплава, ерозије и бујица (насипи и др.): Утврђиване су чињеница о стању водних објеката, оштећених водних објеката за уређење водотока, водних објеката за заштиту од поплава, ерозије и бујица и водних објеката за одводњавање. Усвојена  планска  решења  ретко  примењују  услед  недостатка  финансијских  средстава и одговарајућих кадрова. Најчешћи природни фактори који неповољно утичу на протицајни профил мостова су ерозија тла и бујични токови. Ове појаве имају за последицу да проносе велике масе површинског наноса, које се таложе на местима сужења код објеката (нпр.средњи стубови мостова). Смањен је протицајни профил нагомилавањем матерјала и отпада па отвори мостова представљају уско грло у току реке. Услед свега наведеног надолажењем великих вода које узрокују поплаве, код нас често изазивају рушења мостова.
Сезонске  осцилације  нивоа  и  протицаја  вода  природне  су  одлике  водотока. Екстремне  метеоролошке  појаве  као  што  су  интензивне  кише (пљускови) и нагло отапање снега    проузроковале су  појаву  „великих  вода“ које су угрозиле инфраструктуру у речним долинама. Велике воде су случајни догађаји, услед топљења снега уз  истовремене  кише.  Поплаве нису могле да се избегну, али ризицима од поплава се може управљати, штете се могу смањити до прихватљивог нивоа, кроз услове уређења простора, правила градње и увођење осигурања од поплава.
Издавање водних сагласности, од стране Дирекције за воде, за уређење водотока и експлоатацију речних наноса није било правовремено, што је отежавало рад водних инспектора. Највећи део контрола извршен је код субјеката надзора који се баве вађењем материјала из водотока. Због изградње ауто-пута «Коридор 10» и ауто-пута «Коридор 11», постоје велике потребе за појединим фракцијама шљунка, из тих разлога издато је значајно више водних сагласности него у ранијем периоду. Овим су изражене и веће потребе за инспекцијским контролама. И у 2016. години водни инспектори су били максимално ангажовани на «хватњу» субјеката који врше нелегално вађење и депоновање речног наноса. У границама својих овлашћења водна инспекција у случајевима непланске експлоатације материјала из корита и са инундација и сл.  доноси решења о забранама и подноси пријаве. Постоји потреба за заједничком контролом са тржишном инспекцијом која до сада није исказала интересовање да врши контролу ових субјеката. 
Бране са акумулацијом, преграде и др.): На већини брана успостављени су системи техничког осматрања. За све бране нису издате водне дозволе. На појединим бранама нису постављени мерни уређаји на профилима  узводно и низводно од захватних грађевина. Нису све бране унете у Оперативни план за одбрану од поплава. Постојеће законодавство које се бави одржавањем, осматрањем и сигурношћу брана прилично је неусаглашено, делом застарело, а делом и непримењиво. Старији подзаконски акти који су још увек на снази више немају „кровни“ закон из кога произилазе, нејасно је ко је надлежан за надзор над њиховим спровођењем и санкционисање субјеката који крше ове прописе. Нису преузети сви водни објекти на управљање као и права и обавезе настале услед изградње, коришћења и одржавања тих објеката. У Србији се последњих година, због недостатка средстава, бране и акумулације не одржавају према стандардима и прописима, а већа оштећења на њима могу да доведу до катастрофа великих размера. У циљу обезбеђењастабилности брана предлаже се да се Годишњим програмом обезбеде средства за атестирање водних објеката, уз претходно доношење Правилника о атестирању водних објеката и Правилника о изградњи и одржавању водних објеката и извођењу радова на заштити од ерозије и бујица.
Систем за одводњавање (канали, и др.): неопходно је уређење канала који подразумева сечу и уклањање дрвећа и жбунасте вегетације, сем у косини корита због бољег и компактнијег очувања обала од одрона, вађење пањева са затрпавањем рупа, равнање терена и редовно одржавање тј. кошење тако уређене површине.
Документација за одбрану од поплава: обављене су инспекцијске контроле донетих Оперативних планова за воде II реда, као и контрола одређивања ерозивног подручја и. код правних лица (који обављају послове снабдевања водом за пиће системом јавног водовода, који обављају послове производње електричне енергије за продају или за сопствене потребе у малим хидроелектранама и других правних лица)  чија је имовина угрожена поплавама.
Изградња Аутопута  Е-763 Београд – Јужни Јадран, сектор 1, деоница 3 Обреновац –Уб: по захтеву ЈВП“Србијаводе“ и ЈВП “ Београдводе“ , извршена је провера испуњености услова из водних аката, као и контрола начина изградње Аутопута  Е-763 Београд – Јужни Јадран, сектор 1, деоница 3 Обреновац –Уб, на местима укрштањима са водним објектима и утицај на  водни режим,  провера угрожености  функције водних објеката за одбрану од поплава и погоршвање  режима и  измештања водотокова на местима где се предметни аутопут укршта са водотоковима.
Напомена: Већим ангажовањем инспектора смањена је нелегална експлоатација речног наноса из водног земљишта, као и број притужби грађана. Експлоатација речног наноса из водотока није системски решено кроз Пројекте уређења водотока, него се, у великом броју случајева ради о пукој експлоатацији материјала из водотока са свим негативним последицама. На квалитет изречених управних и прекршајних мера водних инспектора у многоме је утицала и чињеница појединих одредби чланова  Закон о водама и других закона, које су веома непрецизне и као такве створиле дилеме у примени, као и непостојање процедуре одузимања предмета у циљу спречавању нелегалне експлоатације речног наноса.
3.1.3. Коришћење вода
Констатовано је да и даље значајан део субјеката код којих је вршена контрола не поседује одговарајуће водне акте, не поштује се одредба закона да се приликом захвата вода из водотока, односно акумулација, низводно од захвата обезбеди минимално одрживи проток. Код одређеног броја субјеката надзора констатовано је непоштовање услова датих водним актом. 
Инспектори нису у могућности предузимати инспекцијске мере због нерешеног имовинско-правног статуса водоводног система у неурбаним насељима. Такође, не врше се мерења захваћене  количине   воде (немају уграђене водомере или су исти неисправни). Ово нарочито отежава контролу рибњака и проточних  хидроелектрана. Евидентан је пораст броја ових објеката.   
Значајно је напоменути да су у току значајне активности на изградњи мини-хидро електрана (МХЕ). Потребно је донети Правилник о начину и поступку мерења количине воде на водозахвату.

Неопходно је нарочиту пажњу  поклонити организованом подизању јавне свести грађана за одрживо, рационално и економично коришћење водних ресурса. 

Код констатованих неправилности односно недостатака решењем су одређиване управне мере с циљем спречавања и отклањања незаконитости у извршавању прописа из области вода. Исто тако у одређеном броју случајева су покретани прекршајни поступци и подношене пријаве за учињени привредни преступ, када је записнички констатовано дело које има обележје прекршаја прописано одредбама Закона о водама.
Напомена: Изградња и функционисање сеоских водовода углавном се одвија без одговарајуће потребне и прописане документације, односно, не решавање имовинско-правних односа код великог броја сеоских водовода, инспекцијске контроле практично чини немогућим. Општине нису донеле обавезну програмску документацију и регулативу за санитарну заштиту изворишта, управљање комуналним  отпадом, решавање отпадних вода у насељима у којима нема јавне канализације  и друго. Још увек је присутна пракса издавања употребне дозволе без претходно прибавњених неопходних водних аката.
У Републици Србији сви водоводи су (прописано законима) стављени под надзор јавних комуналних предузећа иако у пракси још увек има водовода којим управљају удружења грађана и грађевински одбори који делују као неформалне групе. Сматра се да је овакав начин управљања у супротности са важећим законима. Општине су пропустиле прилику да у складу са законом о водама уреде ову област односно да сеоске водоводе ставе под надлежност јавних комуналних предузећа. Сматрам да је целисходно прецизирати сам законски текст и тиме избећи могући другачији приступ и тумачење у примени закона, нарочито кад је у питању пренос на управљање сеоских водовода на јавна комунална предузећа као и права и обавезе настале услед изградње, коришћења и одржавања тих објеката.
3.1.4. Заштита вода
Тaбеларни преглед указује да се стање не мења, односно, да повећан број контрола, повећава број управних мера и обрнуто. У протеклој години није било већих акцидентних или инцидентних загађења водотока.
Активности у вези са инцидентима на водама имали су апсолутни приоритет. Од стране водне инспекције предузете су мере на основу Закона о водама (“Сл.Гласник РС 30/2010”).

И у редовним и ванредним контролама, констатовано је да и даље значајан део субјеката код којих је вршена контрола не поседује одговарајуће водне акте. Код одређеног броја субјеката надзора констатовано је непоштовање услова датих водним актом. Код констатованих неправилности односно недостатака решењем су одређиване управне мере с циљем спречавања и отклањања незаконитости у извршавању прописа из области вода. Исто тако у одређеном броју случајева су покретани прекршајни поступци и подношене пријаве за учињени привредни преступ, када је записнички констатовано дело које има обележје прекршаја прописано одредбама Закона о водама.  
Инспектори су у великом броју случајева констатовали непоседовање водне дозволе и поред тога што су субјекти контроле имали грађевинску и употребну дозволу. Ово указује на пропусте у раду служби локалних самоуправа, јер је водна дозвола предуслов за добијање употребне дозволе.
И даље је присутно веома мало инвестиционо улагање у овој области. Још увек нема довољног инвестирања у уређаје за третман отпадних вода, као ни довољног текућег инвестирања за одржавање постојећих објеката. Текућа одржавања заштитних хидротехничких објеката сведена су на минимално. Постојећи уређаји за пречишћавање индустријских отпадних вода су делимично или  потпуно ван функције, а издрадња нових иде споро, отпадне воде из насеља и градова се у већини случајева не пречишћавају, већ се преко канализационих колектора директно испуштају у водотоке. Такође, у току је изградња неколико уређаја у појединим општинама.
3.1.5. Остало
У овој области извршена су 168 инспекцијских прегледа по питању провере да ли су водна акта, водна књига и остали документи донети, односно да ли се воде у складу са – чл. 113. – 130. Закона о водама („Сл.гласник РС“, број 30/10) и Правилником о садржини, начину вођења и обрасцу водне књиге и контроле код општина да ли се код доношења Просторног плана општине, и остали плански документи израђују у складу са Законом о водама и донето је 35 решења за отклањање неправилности. У већини случајева примећено је да се приликом израде просторних или урбанистичких планова не прибављају водна акта, већ се прибави само мишљење ЈВП-а.
3.2. Ванредан инспекцијски надзор
Током 2016. год. примљене су у писаном и електронском облику укупно 1048 поднесака, а највећи број примљен је од грађана (69%). У структури примљених представки најбројније су представке грађана, локалне самоуправе и МУП-а. Број представки анонимних пријава је битно смањен у односу на претходну годину. У овој области велики број писаних представки било физичких или правних лица, односио се на питања уређења водотока, односно на сужавање водотока и изградњу објеката на водном добру. 

Водна инспекција је поступила и спровела одговарајуће поступке према наводима у 84% представки, а највећим делом је потврђено описано стање, а готово 20% представки је прослеђено другим надлежним инспекцијама. У контролама по пријавама - поднесцима старанака вршени су прегледи забрањених радова на водним добрима, као и контроле радова који доводе до оштећења водних добара. Овом приликом је неопходно нагласити да је за решавање ових захтева у поступку, потребно решити као претходно питање, снимање граница водног добра, због чега је водни инспектор онемогућен да захтеве решава и брзо и експедитивно, у складу са позитивном законском праксом. Овде је потребно нагласити такође да је све већи број оваквих поднесака.
У 2016. години уочен је за готово 10% већи број примљених представки у односу на 2015. годину, али и да се још увек већи број грађана обраћа водној инспекцији, иако се ради о повредама прописа из надлежности других инспекцијских служби, најчешће комуналне инспекције, инспектора за заштиту животне средине, санитарне инспекције, грађевинске,  пољопривредне, рударске, саобраћајне и др.

Да би се могле предузети Законом предвиђене мере од стране водног  инспектора, неопходно је да се изврши разграничење водног земљишта, и укњижење  у земљишне књиге, унос података у просторне  планове,  као  предуслов  за  адекватно  управљање  водама  и  водним земљиштем. Разграничење водног  добра представља утврђивање граница тог добра, докле оно досеже и где престаје једно јавно водно добро, а почињу друга – јавна или приватна.
Велики број представки примљених путем e-mail нису у надлежности воде инспекције, јер подносиоци све вези са водом повезују с водном инспекцијом.
4. Службене саветодавне посете, превентивни инспекцијски надзори
Инспектори су у великом броју случајева констатовали да се приликом израде просторних или урбанистичких планова и изградње мостова не прибављају водна акта, већ се прибави само мишљење ЈВП-а. За решавање питања нелегалних сеоских водовода надлежна је јединица локалне самоуправе. Потребно је да локалне самоуправе донесу одлуку о водоснабдевању, којом ће се уредити питања управљања општинским и сеоским водоводима на подручју општине и да предузму потребне мере и радње у циљу легализације водних објеката за водоснабдевање становништва на подручју општине. Орган јединице локалне самоуправе је надлежан за објекте и радове: остали путеви и мостови на њима (који се укрштају са водотоцима, каналима,..). У пракси најчешће пропусни профили испод мостова нису адекватни пројектованим профилима. Неопходна је регулација корита река у зони мостова.израде просторних и урбанистичких планова. Донесено 35 мера указивања локалним самоуправама усмерених ка подстицању законитости поступања.
Контролне листе код субјеката надзора доприносе бољем упознавању стања које се јавља у пракси у одређеним областима и омогућиле су да водна инспекција превентивно и корективно делује у циљу решавања проблема који се јављају у одређени областима вода. На тај начин омогућава се делотворнији и ефикаснији рад водне  инспекције, а што је један од основних циљева Закона о инспекцијском надзору.
5. Ниво усклађености пословања и поступања надзираних субјеката са законом и другим прописом, који се мери помоћу контролних листи
Водни инспектори рада су у току 2016. године у поступцима инспекцијских надзора посебну пажњу поклањали делу надзора који се односи на вршење процене ризика.

Када се посматра целокупно стање, може се рећи, да је стање приближно исто као и у компаративном периоду из 2015. године, што упућује на уједначавање критерујума рада инспектора на републичком нивоу.
И даље је присутно мало инвестиционо улагање у овој области. Још увијек нема довољног инвестирања у уређаје за третман отпадних вода, као ни довољног текућег инвестирања за одржавање постојећих објеката. Текућа одржавања заштитних хидротехничких објеката сведена су на минималне активности, односно кошење насипа и канала, уклањање зелене масе се врши једном годишње. Изградња нових заштитних хидротехничких објеката иде веома споро и поред евидентне потребе за истим. 

Имовинско-правни односи су још увек присутни проблеми код извршавања инспекцијског надзора. Није заживио, у правом смислу, надзор над реализацијом пројеката од стране представника ЈВП „Србијаводе“. Завршно потписивање дневника рада потребно је вршити у присуству инспектора. Овакав начин рада би се показао ефикаснијим, јер неби били остављани напери, разни отпад и друге неправилности на локалитетима. Са оваквом праксом настојаће се радити 
у наредном периоду.
Контроле количина експлоатисаног речног наноса још увек су велики проблем. Већим ангажовањем инспектора смањено је нелегална експлоатација речног наноса из водног земљишта, као и број притужби грађана.   

Постојећи уређаји за пречишћавање индустријских отпадних вода су делимично или потпуно ван функције, а изградња нових иде споро, 

У Србији је за пречишћавање отпадних вода у насељима већим од 2.000 становника изграђено нешто више од 50 градских постројења. Око 10% становништва обухваћено неким степеном пречишћавања отпадних вода, при чему је углавном обезбеђен њихов секундарни третман.  Највећи број постројења се налази у оквиру водног подручја Морава. 
Експлоатација речног наноса из водотока није системски решено кроз пројекте уређења водотока, него се у великом броју случајева ради о пукој експлоатацији материјала из водотока са свим негативним последицама,  у циљу бољег, квалитетнијег и ефикаснијег рада контролних органа потребно је остварити квалитетну сарадњу са Jaвним водопривредним предузећем „Србијаводе“, а нарочито у областима заштита од вода и уређење водотока,  

Изградња и функционисање сеоских водовода углавном се одвија без одговарајуће потребне и прописане документације, односно, нерешавање имовинско-правних односа код великог броја сеоских водовода инспекцијске контроле практично чини немогућим

Општине нису донеле обавезну програмску документацију и локалну регулативу за санитарну заштиту изворишта, управљање комуналним отпадом, решавање отпадних вода у насељима у којима нема јавне канализације  и друго.
6. Број откривених и отклоњених или битно умањених насталих штетних последица по законом заштићена добра, права и интересе (корективно деловање инспекције)
Водна инспекција послове инспекцијског надзора врши према мсечном програму рада, а одређене инспекцијске прегледе и на захтев директора Дирекције. Највећи део надзора односио се на редовне контроле, али је и велики број контрола које су извршене по пријавама грађана и институција. Када су у питању субјекти, највећи део контрола спроведен је код загађивача, и код субјеката надзора који се баве вађењем материјала из водотока. Редовним инспекцијским контролама циљ је утврдити стање у области вода, како о обиму стварних и потенцијалних загађивача, тако и о коришћењу вода. 
Констатовано је да и даље значајан део субјеката код којих је вршена контрола не поседује одговарајуће водне акте. Код одређеног броја субјеката надзора констатовано је непоштовање услова датих водним актом.  Код констатованих неправилности односно недостатака решењем су одређиване управне мере с циљем спречавања и отклањања незаконитости у извршавању прописа из области вода.

Исто тако у одређеном броју случајева су покретани прекршајни поступци, када је записнички констатовано дело које има обележје прекршаја прописано одредбама Закона о водама.
Један од приоритета у раду водне инспекције јесте сузбијање сиве економије у погледу експлоатације речног наноса (песка и шљунка) у погледу поштовања одредби Закона о водама, којим је прописано да се ова делатност може вршити само уз концесиони уговор и уз прописану сагласност за експлоатацију. Тиме је спречавала нелегалну експлоатацију, што може битно утицати на прилив буџетских средстава по основу концесија из ове области.
Осим отклањања неправилности, тј. усаглашавање утврђеног стања са прописима, што је мисија инспекцијског надзора у остваривању циља садржаног у заштити наведених добара, посредни утицај надзора и мера предузетих од стране инспектора има много шири опсег. Наиме легализовањем свих сегмената у вршењу делатности утицало је на бољу наплату накнаде за коришћење водног добра
У случају да надзирани субјект обавља послове (члана 112. Закона о водама „Службени гласник РС”, број 30/10), а да није прибавио лиценцу за обављање тих послова сматра се нерегистрованим субјектом и инспекцијски надзор се спроводи у складу са одредбама члана 33. Закона о инспекцијском надзору („Службени гласник РС”, број 36/15). 
У 2016. години није било случајева да надзирани субјект обавља послове за чије обављање мора да има лиценцу (члан 112. Закона о водама), односно није било нерегистрованих субјеката.
7. Мерe предузетe ради уједначавања праксе инспекцијског надзора и њиховом дејству
Надзор и контрола у области вода односе се првенствено на инспекцијски надзор, који врши инспекцијска служба, институционално успостављена на републичком нивоу и лично усавршавање водних инспектора дали су резултате, у погледу квантитативних и квалитативних ефеката деловања водне инспекције.
Значајни резултати су постигнути прикупљањем инспекцијске праксе, организовањем засебних унутрашњих јединица у оквиру Одсека водне инспекције које обављају послове прикупљања, обрађивања и заузимања ставова поводом спорних питања из праксе, односно задуживањем одређених запослених у инспекцији за такве послове. Коришћење савремених алата електронске комуникације и дељења информација и докумената (интранет и др.) даје додату вредност ка уједначавању праксе поступања у инспекцијском надзору. Велики значај имали су међусобни састанци инспектора унутар инспекције у оквиру Одсека, инспекција једних са другим (посебно када су у питању сродне области и области где се преплићу надлежности), где се деле информације, препоруке и добра пракса. Такође, се дају одговори на спорна питања и разјашњавају недоумице, те повећава узајамна одговорност у примени и надзору над применом прописа:

· Семинар водних инспектора дана 22.03. и 23.03.2016. године у Врњачкој Бањи. На семинару су презентоване следеће теме: Примена Закона о инспекцијском надзору, Усклађености ЗоИН са другим законима и подзаконским актима, Анализа ризика, поступак и спровођење инспекцијског надзора, вођење евиденције о инспекцијском надзору и извештавање, Водна књига, – обавеза вођења, садржај, доставаљње података из водне књиге и инспекцијски надзор, Инспекцијски надзор код непознатог субјекта, Примери појединачних посебних контрола са специфичном проблематиком, Планови за одбрану од поплава и инспекцијски надзор, Примери са решењима, Извршење решења инспектора
· Семинару водних инспектора дана 20.10. и 22.10.2016. године у Овчар Бањи. На семинару су презентоване следеће теме: Презентација рада Одељења у 2016. години и план рада за 2017. годину, Провера забране вршења радњи на водном земљишту, Плаћање накнаде за коришћење водног добра, Сеоски водовод и инспекцијски надзор, Сакупљање, одвођење и пречишћавање отпадних вода и заштиту вода и инспекцијски надзор, Кланице и млекаре и инспекцијски надзор, мале хидроелектране и инспекцијски надзор, Бране са акумулацијама и ретензијама са припадајућим објектима за одбрану од поплава и други објекти за заштиту од поплава и инспекцијски надзор, Системи за наводњавање и одводњавање и рибњаци, Експлоатација речних наноса са водних земљишта и инпсекцијски надзор, Примери појединачних посебних контрола са специфичном проблематиком, Примери са решењима
Квантитативни елементи деловања водне инспекције показују значајан допринос водне инспекције у сагледавању стања у области вода односно поштовање прописа из области вода, и то кроз контролу спровођења законских одредби из области вода у циљу усаглашавања рада субјеката контроле са законом, а испољавају се преко следећих параметара:
· број инспекцијских надзора свих водних инспектора је уједначен, те они максималним ангажовањем делују на области свог надзора,

· значајан број управних мера који показује озбиљност службе водне инспекције и доследност у спровођењу политике инспекције рада,
· комбиновање мера – досадашња пракса је показала да је комбиновање превентивних и репресивних мера, уз сталну примену корективних мера најефикасније. 

· истрајавање у борби против нелегалне експлоатације речног наноса из водног земљишта у односу на претходне године нису се догодиле значајне промене. Водни инспектори су и даље задржали искључиво репресивни приступ у контроли ове појаве. Кључни проблем је што експлоатација речног наноса из водотока није системски решено кроз Пројекте уређења водотока, него се, у великом броју случајева ради о пукој експлоатацији материјала из водотока са свим негативним последицама. 

8. Ниво координације инспекцијског надзора са инспекцијским надзором кога врше друге инспекције
У извештајном периоду извршено је више заједничких инспекцијских надзора са инспекторима из других области у оквиру појачаног надзора (август, септембар, октобар, новембар и децембар). У априлу, мају и јуну су вршени инспекцијски надзори нелегалног вађења материјала из водотока.

Координација инспекцијског надзора се остварује преко Координационе комисије, као надлежног јавног тела за координацију инспекцијског надзора, која је основана и успостављено је  њено ефикасно и одрживо функционисање. Послови Координационе комисије су, између осталог, праћење достигнутог нивоа координације инспекција, иницирање мера, утврђивање смерница и давање упутстава у циљу унапређења координације инспекција и делотворности инспекцијског надзора, и праћење њихове реализације, а нарочито за усклађивање планова њиховог рада, размену информација у вршењу инспекцијског надзора, за унапређење инспекцијског надзора на основу информација из годишњег извештаја о раду инспекција и за развој функционалног јединственог информационог система у циљу ефикасног вршења инспекцијског надзора.Координација инспекцијског надзора се остварује и самосталном координацијом и комуникацијом инспекција, као и преко заједничког инспекцијског надзора, када више инспекција истовремено спроводи инспекцијски надзор према истом субјекту. Свакако, важне су и предности јединственог инспекцијског информационог система, који стандардизује, устројава, повезује и суштински обједињава рад различитих инспекција и практично брише разлике између правно-институционалних модела координације инспекцијског надзора.
Поред планираних надзора Водне инспекције, вршени су и други видови надзора по принципу заједничког инспекцијског рада са осталим инспекцијским органима. Планом Координационе комисије Владе Републике Србије, у оквиру Радне групе за заштиту природних ресурса планирана је заједничка акција контроле брана са акумулијама, од стране Министарства пољопривреде и заштите животне средине, Одељења водне инспекције, инспекције за заштиту животне средине, Министарства здравља, Одељења за санитарну инспекцију, Министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, Одељења за инспекцијске послове грађевинарства, у погледу провере функционисања уређаја на објектима бране са акумулацијом, који су од значаја за сигурност тих објеката, примене прописа о водном режиму у погледу обезбеђења минималног одрживог протока низводно од захвата воде, водни режим (чл.199. ст.1. т. 4., 6. ЗОВ-а), испуњења обавезе из чл. 219. Закона о водама), провере објеката и извођење других радова који могу да проузрокују квалитативне или квантитативне промене у природном или вештачки успостављеном водном режиму у сливном подручју акумулације у складу са одредбама ЗОВ-а, прикупљање потребне документације и других доказа и изјашњење о чињеницама које су од значаја за вршење надзора. Одржано је 3 припремна састанка са представницима Одељења водне инспекције из Београда и Ниша и 2 припремна састанка са представницима инспекције за заштиту животне средине, санитарном инспекцијом и Одељењем за инспекцијске послове грађевинарства везано за израду Извештаја. Министарству пољопривреде и заштите животне средине, Одељење водне инспекције извршило је у августу 2016. године самостално контролу бране са акумулацијом „Ћелије“, „Гружа“ и Грлиште“ у складу са својим надлежностима и овлашћењима. Извештај о извршеној контроли достављен је Министарству пољопривреде и заштите животне средине, Републичкој дирекцији за воде. Током заједничке акције, водни инспектори са санитарном инспекцијом, грађевинском инспекцијом и инспекцијом за заштиту животне средине извршили су 3 заједничка инспекцијска надзора код бране са акумулацијом „Ћелије“, „Гружа“ и Грлиште“ и то по месецима: Август (3).
Препоруке:

· Наставити заједничку акцију током целе календарске 2017. године и код других брана са акумулацијама, у оквиру годишњег Плана инспекцијског надзора водне инспекције, санитарне инспекције, грађевинске инспекције, инспекције за заштиту животне средине за 2017. годину.
· У Правилнику о техничком осматрању високих брана из 1966. установљена је класификација брана, тј. критеријум за одређивање брана на које се законодавство односи. Преузетa је тада важећа дефиниција високих брана коју је установио Међународни комитет за високе бране, и такве бране су проглашене предметом прописа. У каснијим прописима та дефиниција је донекле измењена и проширена. По законском облику, нормативни акти су веома разноврсни. Предметна материја је парцијално обрађена у неколико закона. Постоји више правилника, уредби, одлука који такође обрађују поједине елементе ове комплексне проблематике. Међутим, не постоји нормативни акт који би био ексклузивно посвећен области одржавања и сигурности брана.
· Досијеа бране је законска обавеза. Будући да његов садржај није прописан, дискутабилно је и питање шта постојећи досијеи садрже, а поготово колико се уредно воде и ажурирају.
· Постојеће законодавство које се бави одржавањем, осматрање и сигурношћу брана прилично неусаглашено, делом застарело, а делом непримењиво. Старији подзаконски акти који су још увек на снази више немају „кровни“ закон из кога произилазе, нејасно је ко је надлежан за надзор над њиховим спровођењем и санкционисање субјеката који крше ове прописе.
· Евидентно је непостојање регулаторног тела у чијој искључивој надлежности би био надзор над одржавањем и сигурношћу брана и које би имало овлашћења да спроводи одредбе законодавства које се тичу ове области.
Кроз израду Нацрте закона детаљније уредити обавезе правног лица, предузетника, које користи бране са акумулационим и ретензионим басенима, период извештавања о сигурности брана, лиценце и друго. Такође обавезати правно лице које је у јавним књигама о евиденцији непокретности и правима на њима уписано као носилац права коришћења на водним објектима у јавној својини Републике Србије из члана 23. ст. 2. и 3. овог закона и на водном земљишту у јавној својини Републике Србије да је дужно да те водне објекте и водно земљиште, у року од шест месеци од дана ступања на снагу овог закона, пренесе правним послом у јавну својину Републике Србије, након чега ће, управљање на истим преузети Јавно водопривредно предузеће „Србијаводе” ако се ти водни објекти и водно земљиште налази на територији Републике Србије ван територије Аутономне покрајине Војводине, односно Јавно водопривредно предузеће „Воде Војводине” ако се водни објекти и водно земљиште налази на територији Аутономне покрајине Војводине.
9. Материјални, технички и кадровски ресурси које је инспекција користила у вршењу инспекцијског надзора и мерама предузетим у циљу делотворне употребе ресурса инспекције и резултатима предузетих мера
Посебно је важно нагласити, и да инспекцијски надзор обавља послове инспекцијског надзора над спровођењем одредаба Закона о водама и прописа донетих на основу овог закона као инспекција на републичком нивоу, односно да у области инспекцијског надзора над зградњом нових и реконструкцијом постојећих објеката и извођење других радова који могу утицати на промене у водном режиму не постоји надлежност локалних самоуправа, изузев што су Аутономној покрајини поверени су, као поверени посао државне управе, вршење инспекцијског надзора водне инспекције и Граду Београду поверени су, као поверени посао државне управе, вршење инспекцијског надзора водне инспекције.
Тренутно у Одељењу водне инспекције су од двадесет и два потребних радних места, попуњена само петнаест радна места.

Тренутно нема ниједног водног инспектора у следећим окрузима: Рашком управном округу (посао инспектора обавља шеф одсека је уједно и шеф и инспектор), Мачванском управном округу, Расинском управном округу, Подунавском управном округу (посао инспектора обавља шеф одсека је уједно и шеф и инспектор), Браничевском управном округу, и ранијем периоду због величине округа у Пчињском и Јабланичком управном округу било је по два инспектора, а сада је по један.
У току 2017. године одлазе у пензију још два инспектора (шеф одсека водне инспекције Ниш и водни инспектор за Поморавски управни округ).
Евидентна је недовољна кадровска попуњеност ове инспекције, што је лимитирајући фактор за још бољи и ефикаснији рад водне инспекције. Такође је неповољна старосна структура, као и здравствено стање водне инспекције.
У току 2017. године за веома велики број субјеката истиче важење водних дозвола, тако да се само по овом основу очекује више стотина захтева за спровођење ванредних утврђујућих инспекцијских надзора ради израде записника о испуњености услова и захтева утврђених техничким прописима и извештаја о испуњености услова у погледу услова и захтева утврђених техничким прописима из водних аката, као и контролу начина коришћења водних објеката у складу са издатим водним сагласностима, односно водним дозволама и потврдама у поступку прибављања водне дозволе. Наравно да са тренутним бројем водних није могуће да се овакав број инспекцијских надзора оствари у прописаним роковима, што за последицу може имати врло озбиљне проблеме у водној делатности, проблема у области: заштите вода, коришћења – захватања вода, заштите од штетног дејства вода, уређења водотока и других вода,  грађења и других захвата на водном земљишту, експлоатације речних наноса са водног земљишта, на локалитетима где је то од интереса за очување или побољшање водног режима, повећање заштите вода и обезбеђивање високих стандарда водоснабдевања, становништва, прикупљање података потребних за обрачун накнада за коришћење водног добра на територији Републике Србије.
Такође, са тренутним бројем водни инспектори нису у могућности да спроводе редовне инспекцијске надзоре. У том смислу, водни инспектори нису у могућности да спроводе инспекцијски надзор у обиму која су им прописана у посебним законима (Закон о водама и др.) и Закона о инспекцијском надзору ("Службени гласник РС", број 36/15).
Поред тога, у извештајној години је и проблем возног парка додатно усложен, с обзиром да исти није обнављан, а да се протеком времена стање возила погоршало. Наиме, просечне старости возила, којима располажу водни инспектори, су од око 9 година. Оваква старосна структура возног парка изискује висок износ трошкова одржавања. Недовољан број службених возила и висок степен амортизације постојећих, са пређеним километражом од 90.000 до 150.000 километара у прилично лошем стању код којих често долази до кварова, онемогућава већу мобилност инспектора на терену. 

У свим случајевима објекти на којима се врши надзор су у питању објекти до којих је могуће доћи једино службеним аутомобилом.
За ефикаснији рад водне инспекције потребно је ојачати техничку опремљеност: набавком 22 нова возила, 1 патролни чамац за инспекцијски надзор, 22 нова лаптопа, 22 Microsoft Windows 8 - верзија оперативних система на лаптоповима, 22 мултифункционална мобилна штампача, 22 Екстерна хард диска 500 GB, 22 телокомуникацијске опреме (VHF, мобилни телефон са фото, камером и GPS и др, израдити програм праћења водопривредних активности и прикупљања података.
10. Придржавање рокова прописаних за поступање инспекције
Надзори субјеката надзора из области уређење водотока, заштите од штетног дејства вода коришћење вода и заштита вода, извршени су у потпуности и у планираним роковима.

11. обука и други облици стручног усавршавања инспектора, односно службеника овлашћених за вршење инспекцијског надзора, са бројем тих обука и других облика стручног усавршавања и бројем инспектора, односно службеника овлашћених за вршење инспекцијског надзора који су похађали те обуке и друге облике стручног усавршавања
Водна инспекција је присуствовала семинарима које је организовала Дирекција за воде са акцентом на применама Закона о инспекцијском надзору, Закона о прекршајима, Закона о управном поступку, едукацији из области информатичких технологија (еинспектор) и друго, те презентацији и стручним скуповима из области вода:
· Учешће на стручном скупу дана 08.02.2016. године, „Заштита и чишћење водних ресурса – искуство и препоруке републике Словачке“.

· Учешће на семинару дана 03.03.2016. године у Нишу, Презентација Пројекта одређивања рањивих подручја у складу са нитратном директивом.
· Учешће у раду комисије дана 16.03.2016. године у загребу, PIAC- Савска комисија и Дунавска.

· Учешће на семинару водних инспектора дана 22.03.2016. године у Врњачкој Бањи, Закон о инспекцијском надзору.

· Учешће на стручном скупу дана 17.05.2016. године, на Тари, „Ханс зајдел фондација“ за Србију и Црну Гору – презентација на тему 2Унапређење безбедности на међународним пловним рекама“.

· Учешће на Регионалној конференцији дана 24.05.2016. године, у Бања Луци – OSCE – Регионална конференција контролних органа из области вода.

· Учешће на стручном скупу дана 13.- 15.09.2016. године, у Хотелу „Зира“ – Командна симулациона вежба на националном нивоу.
· Учешће на стручном скупу дана 18.10.2016. године, у Хотелу „Зира“ – „Опасност од рушења брана у републици Србији – Ванредне ситуације.

· Учешће на семинару водних инспектора дана 20.10. и 22.10.2016. године у Овчар Бањи.

· Учешће на стручном скупу дана 01.11.2016. године, „Значај хидропотенцијала за енергетску безбедност“, ЕПС и Балкан магазин.

· Учешће на стручном скупу дана 08.11. - 10.11.2016. године, у Кладову, „Унапређење безбедности на међународним пловним рекама у Републици Србији – потребна материјална – техничка средства у контексту особености пловних путева Републике Србије.

Неопходно је и даље у наредном периоду планирати одлазак инспектора на одређене семинаре ради стручног образовања и усавршавања.

12. Иницијативе за измене и допуне закона и других прописа
Потребно је убрзати доношење подзаконских аката  предвиђених важећим Законом о водама, како би се створиле институционалне и регулативне претпоставке за његову  примену, а тиме и ефикаснији рад водних инспектора:
· Правилник о одређивању границе водног земљишта и о поступку утврђивања припадности земљишта,

· Уредба о организацији и функционисању система осматрања, раног упозоравања, обавештавања и узбуњивања,

· Правилника о атестирању водних објеката 
· Правилник о изградњи и одржавању водних објеката и извођењу радова на заштити од ерозије и бујица,
· Уредба о начину категоризације и категоријама водних објеката и њиховом давању на управљање и одржавање
· Уредба о начину, поступку и вршењу експлоатацијe речних наноса са водног земљишта, на локалитетима где је то од интереса за очување или побољшање водног режима, у обиму који неће нарушити водни режим, постојећу експлоатацију подземних вода, стабилност обала и природну равнотежу акватичних и приобалних екосистема
· Правилник о евиденцији вађења шљунка и песка
· Правилник о поступку и мерама у случају инцидента
· Правилник о начину и поступку мерења количине воде на водозахвату.
13. Мере и провере предузете у циљу потпуности и ажурности података у информационом систему
У складу са чланом 106. Закона о изменама и допунама Закона о водама (Службени гласник РС“, број 101/16) прописано је да је Јавно водопривредно предузеће „Србијаводе” и Јавно водопривредно предузеће „Воде Војводине” дужна су да у року од две године од дана ступања на снагу овог закона успоставе водни информациони систем и водне регистре.

14. Стање у области извршавања поверених послова инспекцијског надзора
Одељење за водну инспекцију Секретаријата за инспекцијске послове града Београда у 2016. години обавло је: послове који се односе на вршење непосредног надзора и преузимање мера за спровођење Закона о водама и подзаконских прописа донешених на основу овог Закона, проверава да ли се у складу са Законом врши изградња објеката и извођење других радова који могу утицати на промене у водном режиму, надзор над обављањем водне делатности (као делатности од општег интереса) коју обавља јавно водопривредно предузеће, контролу да ли су прибављена потребна водна акта и контролу поступања у складу са издатим водним актима (водним дозволама и водним сагласностима), контрола поштовања законом прописаних забрана и ограничења установљених у циљу очувања и одржавања водних објеката и спречавања погоршања водног режима, обезбеђења пролаза великих вода и спровођења одбране од поплава, предузимање мера у области заштите од штетног дејства вода, коришћења вода, заштите вода и мелиорација, сарађује са другим инспекцијским органима и обавља друге послове из надлежности. Водни  инспектори  као  извршиоци  ван  обављају  инспекцијске  послове на територији Града Београда.
Одељење за водопривреду, сектор за водопривреду Покрајински секретаријат за пољопривреду, водопривреду и шумарство: Сектор  за  водопривреду  чине:  један  помоћник  покрајинског  секретара,  пет  стручних  сарадника  II,  један  виши  стручни  сарадник,  један  стручни  сарадник  и  пет  водних  инспектора  –  самосталних  стручних  сарадника  II.  Водни  инспектори  као  извршиоци  ван  седишта  органа  обављају  инспекцијске  послове по читавој територији АП Војводине 
15. Исходи поступања правосудних органа по захтевима за покретање прекршајног поступка, пријавама за привредни преступ и кривичним пријавама које је поднела инспекција
Треба истаћи да се евиденција наплате новчаних казни изречених у прекршајним поступцима води код подручних органа, односно судова за прекршаје, тако да Одељење водне инспекције не располаже истом
16. Оцена примене Закона о водама

Контролом примене одредби Закона о водама, водна инспекција је у 2016. години утврдила неправилности у раду надзираних субјеката које су се односиле  на контролу квалитета испуштене отпадне воде, нелегалну експлоатацију речних наноса, контролу испуњености услова из водних аката, депоновање материјала на водном земљишту, неправовремено достављање податке о мерењима количине и квалитета воде на водозахвату Министарству и јавном водопривредном предузећу.
Због утврђених неправилности покренути су управни поступци и на основу одредби Закона донето укупно 633 решења у циљу отклањања утврђених неправилности.

17. Предлог за унапређење рада

1. Формирати регулаторно тело у чијој искључивој надлежности би био надзор над одржавањем и сигурношћу брана и које би имало овлашћења да спроводи одредбе законодавства које се тичу ове области.
2. даље јачање институционалне повезаности са другим органима, посебно са онима који су уско повезани у области управања водама, како би се омогућила боља сарадња и размена информација, а све за потребе бољег и ефикаснијег инспекцијског надзора. 
3. Потписивање Споразума о сарадњи МПЗЖС-а, МУП-а, Министарства финансија (МФ) Министарства правде (МП) и ККзИН-а ради остваривања боље сарадње надлежних органа у сврху препознавања прекршајних и казнених дела.
4. Оснивање центара за континуирану едукацију водних инспектора методама најбољих пракси;
5. Да се изврши измена и допуна Закона о водама, којим би се прописала овлашћења водочуварске службе (формиране у оквиру јавног водопривредног предузећа): „Послове непосредног надзора над стањем вода и водних објеката, противправног  коришћења водног земљишта, бесправне експлоатације шљунка и песка и другог материјала рад спречавања, утврђивања ... обављају водочувари. Водочувари су дужни да одмах усмено обавесте водну инспекцију, рударску инспекцију, пољопривредну инспекцију, у случају бесправне експлоатације шљунка и песка и другог материјала, а писаним путем најкасније у року од 24 часа...“, користећи искуства Републике Хрватске. Потребан број водочувара и финансијска средства, образложила би стручна служба јавних водопривредних предузећа, власника и корисника водног земљишта и водних објеката.
6.  Неопходно је у инспекцијским надзорима, а и кроз ставове државних органа, стално указивати послодавцима и правним лицима и предузетницима чија је имовина угрожена поплавама да ураде оперативни план одбране од поплава, да не приступају формалистички (ради задовољења форме), већ суштински а ради побољшања стања, као и предузимати мере у складу са Законом.

7. У наредном периоду неопходно је, на основу извештаја водне инспекције о стању водних објеката за уређење водотока, заштиту од поплава, ерозије и бујица, заштиту од штетног дејства унутрашњих вода – одводњавање, рада јавних водопривредних предузећа, јавних предузећа, правних лица који имају лиценцу за обављање послова, размотрити стање у овом делу у области и предузети одговарајуће мере.

8. Извршити измене Закона о водама у делу прописивања већег распона новчаних казни како би орган за прекршаје могао правилније и праведније да одмери износ новчане казне за учиниоца прекршаја, а посебно у односу на величину послодаваца који је у прекршају (мали, средњи или велики);
9. У циљу ефикаснијег рада инспекцијског надзора из области водопривреде и стварање међусобног разумевања, сарадње и комуникације, предлажемо да се сачини протокол о сарадњи инспекцијских служби министарства пољопривреде и заштите животне средине, министарства рударства и енергетике, министарства грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре, министарства трговине, туризма и телекомуникација, министарства државне управе и локалне самоуправе, министарства унутрашњих послова, министарства здравља министарства финансија. 
10. Донети процедуру одузимања предмета у циљу спречавању нелегалне експлоатације песка, које треба разрадити комисијски у сарадњи са експертима из области водопривреде, рударства и енергетике, екологије, министарства финансија, министарства трговине, министарства грађевина и министарства правде. Од експерата из министарства правде највише тражити примену казнене политике да буду адекватна учињеном делу, да се прецизно уреди доказни поступак и настојати да буде у смислу Закона и уредбе.
11. Од стране надлежне инспекције увести обавезу контроле евидентирања промета преко фискалне касе приликом вршења промета добара (природног шљунка), као и пружања услуга у оквиру делатности 51530 (трговина на велико грађевинским материјалом), 14210 (вађење шљунка) и 45110 (извођење земљаних радова) искључиво правним лицима и предузетницима.
12. Донети План давања концесија за експлоатацију речних наноса (шљунак и песак) и флаширање, односно паковање воде у комерцијалне сврхе за 2017. годину са програмом јавне расправе.
13. У области надзора заштите вода: дати списак овлашћених правних лица које врше контролу исправности објеката за сакупљање, одвођење и пречишћавање отпадних вода, пре свега у погледу водонепропусности, уредити заједнички инспекцијски надзор водног инспектора, санитарног инспектора, фитосанитарног инспектора и инспектора за заштиту животне средине законом или уредбом, или договором старешина.
14. Да Општинске управе донесу одлуке, а што им је и законска обавеза, којима ће се утврдити који ће се водни објекти дати на управљање правном лицу, у складу са Законом.
15. Недовољна је кадровска попуњеност ове инспекције, што је лимитирајући фактор за још бољи и ефикаснији рад водне инспекције. Такође је неповољна старосна структура, као и здравствено стање водне инспекције.
16. Повезивање информационог система са базама података привредних субјеката других органа.
17. Потребно је убрзати доношење подзаконских аката  предвиђених важећим Законом о водама, како би се створиле институционалне и регулативне претпоставке за његову  примену, а тиме и ефикаснији рад водних инспектора:
· Правилник о одређивању границе водног земљишта и о поступку утврђивања припадности земљишта,

· Уредба о организацији и функционисању система осматрања, раног упозоравања, обавештавања и узбуњивања,

· Правилника о атестирању водних објеката 
· Правилник о изградњи и одржавању водних објеката и извођењу радова на заштити од ерозије и бујица,
· Уредба о начину категоризације и категоријама водних објеката и њиховом давању на управљање и одржавање
· Правилник  којим се ближе утврђује начин одређивања минималног одрживог протока низводно од водозахвата и др.
· Уредба о начину, поступку и вршењу експлоатацијe речних наноса са водног земљишта, на локалитетима где је то од интереса за очување или побољшање водног режима, у обиму који неће нарушити водни режим, постојећу експлоатацију подземних вода, стабилност обала и природну равнотежу акватичних и приобалних екосистема
· Правилник о евиденцији вађења шљунка и песка
· Правилник о поступку и мерама у случају инцидента
18. Све активности у сектору вода морају се планирати на дужи период.
19. Прекограничне воде, имовинско правни односи нису још решени и представљају велики проблем приликом вршења инспекцијске контроле.
20. Неопходна сарадња инспекција у контролама граничних водотока и у случају инцидентних ситуација.
У Београду,                                                         НАЧЕЛНИЦА ВОДНЕ  ИНСПЕКЦИЈЕ
10.01.2017. г.                                                                Љиљана Анђелић, дипл.инж.грађ.
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